UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESI?iRITO SANTO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO N° 03/2009
~ O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribui¢des legais e estatutarias,
~ CONSIDERANDO o que consta do Processo n° 67.660/2009-38 —
PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL (PROPLAN);

CONSIDERANDO o0 parecer da Comissdo de Assuntos Didaticos,
Cientificos e Culturais;

CONSIDERANDO, ainda, a aprovacdo da Plenéria, por unanimidade,
na Sessao Ordinaria realizada no dia 05 de fevereiro de 2009,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano de Assisténcia Estudantil desta Universidade, conforme
anexo desta Resolucdao.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2009.

RUBENS SERGIO RASSELI
PRESIDENTE
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ANEXO DA RESOLUCAO N° 03/2009 - CUn

PLANO DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFES

INTRODUCAO

A consolidacdo da democracia no pais trouxe, em seu bojo, uma série de
reflexbes por parte da sociedade no tocante as desigualdades
socioeconfmicas e suas conseqiéncias.

Na esfera publica, o Governo Federal aponta para um maior investimento na
area da assisténcia estudantil, por meio de incentivos a politica de assisténcia,
gue possam melhorar as condi¢des dos estudantes de baixa renda familiar nas
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), aumentando a possibilidade
do exercicio pleno da cidadania. As disparidades socioecondmicas
encontradas entre os estudantes das universidades publicas denotam a
necessidade de investir, de forma mais incisiva, em uma politica de assisténcia
estudantil, contemplando as suas necessidades e contribuindo para a
melhoraria do seu desempenho académico.

Dentro desse contexto, as universidades federais, por meio de sua missao
institucional, tém desempenhado um papel de extrema importancia, ja que, ao
longo do tempo, tém contribuido para amenizar as desigualdades
socioeconbmicas. As contribuicbes acontecem por meio do oferecimento de
gratuidade em seu ensino e, principalmente, por meio de instrumentos que
assegurem uma maior permanéncia e aproveitamento académico dos
estudantes com baixa renda familiar.

Em nivel nacional, algumas acbes ja foram desenvolvidas no sentido de
debelar, ou mesmo buscar, um maior equilibrio entre estas desigualdades. O
proprio Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, elaborado pela Associa¢ado
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) e regulamentado pela Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro
de 2007, da algum direcionamento neste sentido. O diagndstico realizado pela
mesma identificou tais disparidades.

JUSTIFICATIVA

A discussao de politicas voltadas a assisténcia estudantil tem sido colocada
como ponto de pauta nas IFES.

A Constituicdo Federal de 1988 significa um avango em termos de legislacéo,
porque abre caminho para o reconhecimento da educacdo enquanto direito
social. A educacdo passa a ser considerada dever do Estado e da familia,
tendo como principio a igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na
escola, conforme artigos abaixo:
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“Art.205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia
na escola; (...)”

Essa mesma direcdo encontra-se expressa na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, sancionada em 20 de dezembro de 1996:

“Art. 3°. O ensino deverd ser ministrado com base nos
seguintes principios:
| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola; (...)"

O Plano Nacional de Educacédo, criado no ano de 2001 por meio da Lei
n® 10.172, define as novas diretrizes da educacgao, que ultrapassam a formacéo
académica. O Plano tem por objetivo proporcionar graus sempre crescentes de
cidadania e de humanizacg&o aos estudantes enquanto sujeitos de direitos.

A Lei n°® 10.861 de 14 de abril de 2004, que institui 0 Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Superior (SINAES), leva em conta a responsabilidade
social das IFES, reforcando a necessidade destas se empenharem na
implantacdo de politicas de inclusdo social. Ou seja, além dos objetivos das
universidades de oferecer ensino, pesquisa e extensdo aos estudantes, estes
devem estar amparados por politicas que garantam a sua permanéncia no
ensino superior, de acordo com a Constituicdo Federal e com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo.

No Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, também ha a afirmacédo da
necessidade de garantia de acesso e permanéncia dos alunos na universidade.
Tal decreto trata do Programa de Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) e, em seu artigo 1°, afirma que esse “tem por
objetivo criar condicbes para ampliacdo do acesso e da permanéncia na
Educacao Superior”. Em seu artigo 2°, inciso V, estabelece que “o Programa
tera as seguintes diretrizes, entre outras: ampliacdo de politicas de incluséo e
de assisténcia estudantil”.

Foram realizadas pesquisas pelo Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), objetivando tracar o perfil
socioeconémico e cultural dos discentes de graduacdo das IFES, nos anos
entre 1996-1997 e entre 2003-2004. A pesquisa, realizada no segundo
semestre letivo de 1996, contou com a participacdo de 84,62% (oitenta e
quatro virgula sessenta dois por cento) das 52 (cinquenta e duas) IFES
brasileiras que existiam a época. Na pesquisa mais recente, de 2004, esse
percentual chegou a 88,68% (oitenta e oito virgula sessenta e oito por cento), o
gue demonstra uma forte participagéo das IFES.
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Nessas pesquisas constatou-se que de um universo de 469.378 (quatrocentos
e sessenta e nove mil, trezentos e setenta e oito) estudantes, 43% (quarenta e
trés por cento) pertenciam as categorias C, D e E — categorias que englobam
estudantes provenientes de familias cujos chefes tém atividades ocupacionais
gue exigem pouca ou nenhuma escolaridade e cuja renda familiar média
mensal é de no maximo R$ 927,00 (novecentos e vinte e sete reais) —
conforme critério da Associacdo Nacional de Empresa de Pesquisa (ANEP).
Isso demonstra a insuficiéncia de recursos para tais estudantes suprirem suas
necessidades basicas e, também, as despesas que demandam a universidade
em termos de livros, equipamentos, participagdo em eventos académicos e
culturais, entre outros.

Outro estudo que chama a atencdo e corrobora para essa constatacdo € o
realizado pelo grupo de Pré-reitores de Graduacgdo sob o titulo: “Diplomacéo,
Retencado e Evasdo em cursos”. Os dados demonstram que 40% (quarenta por
cento) dos alunos que ingressam na universidade abandonam o curso antes de
conclui-lo. Segundo o Secretéario de Politicas de Ensino Superior da Secretaria
de Educacao Superior (SESU/MEC), Luiz Roberto Liza Curi, "a evasao reduz a
eficiéncia do sistema, além de torna-lo excessivamente caro" (Folha de S&o
Paulo, 13 maio, 1998, Caderno 3).

Ainda segundo dados da SESu, o custo com a evasdo no sistema federal
chega a aproximadamente R$ 486.000.000,00 (quatrocentos e oitenta e seis
milhdes de reais) ao ano. Esse valor corresponde a 9% (nove por cento) do
orcamento anual das IFES. Segundo o presidente da comissdo que realizou o
estudo, Merion Campos Bordas, "a evasao decorre de fatores externos e
internos ao sistema. Mas cabe a Universidade criar os meios para estimular o
aluno” (Folha de S&o Paulo, 13 maio, 1998, Caderno 3). O mesmo estudo,
citado no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, revela que o problema da
evasdo é agravado pelo da retencéo (de 8% - oito por cento - a 13% - treze por
cento) que ocorre quando os alunos permanecem na universidade mais tempo
que o estabelecido, ocupando uma vaga que poderia ser destinada a outro
candidato. O FONAPRACE estima que 14% (quatorze por cento) das causas
externas da evasdo e da retencdo estdo relacionadas as dificuldades
socioecondémicas.

Algumas pesquisas, como as realizadas pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade
de Brasilia (UnB), Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande (FURG),
Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), mostram que os estudantes com baixa renda familiar, mas que fazem
parte de algum programa de apoio nessas instituicbes, tiveram rendimento
académico superior aos demais estudantes. No caso da UFMG, o estudo
revelou que os estudantes apoiados pela instituicdo concluiram seus cursos em
menor tempo e apresentaram menor percentual de abandono, de reopcéo e de
trancamento de matricula.

Isso significa que investir na assisténcia estudantil traz bons resultados em
todos os sentidos. Os estudantes conseguem uma formacdo com maior
aproveitamento e, consequentemente, a universidade diminui seu 6nus com
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alunos que estendem seu curso para além do prazo normal ou que ocupam
uma vaga na IFE e, posteriormente, abandonam o curso.

Como resultado de todo esse processo, em julho de 2007 foi aprovado o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com o entendimento de que nao
basta somente oferecer ensino gratuito a comunidade académica, mas que €&
preciso articulacéo de acfes assistenciais para garantir:

[ll) a igualdade de condi¢cbes para 0 acesso, a permanéncia
e a concluséo de curso nas IFES (Principio PNAES);

IV) a formacdo ampliada na sustentacdo do pleno
desenvolvimento integral dos Estudantes (Principio PNAES);
V) a democratizacéo e a qualidade dos servicos prestados a
comunidade estudantil (Principio PNAES);

VI) o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos
estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social, da
formagcdo ampliada, da producdo de conhecimento, da
melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida
(Objetivo PNAES).

Em termos de legislacdo nacional, houve um avanco no que diz respeito a
ampliacdo dos servicos voltados para a assisténcia estudantil. Os principios
legais, acima descritos, expressam a necessidade das universidades se
empenharem na constru¢cdo de mecanismos que garantam a permanéncia dos
estudantes e que eles possam, desta forma, concluir sua formacao académica.

A UFES também tem envidado esforcos para diminuir as diferencas
socioeconbmicas entre os estudantes, por meio da atuacdo de seus 6rgaos
responsaveis pelo cumprimento regimental e estatutario, através da assisténcia
estudantil.

Levantamento realizado em 2008 pelo Servico Social da UFES, envolvendo os
estudantes pertencentes aos campi de Goiabeiras, Maruipe, Sdo Mateus e
Alegre, demonstra as principais reivindicacdes elencadas pelos estudantes.

Dentre as reivindicagfes de maior incidéncia, destacam-se: auxilio transporte
(31,5% - trinta e um virgula cinco por cento); moradia estudantil (17,3% -
dezessete virgula trés por cento); auxilio cépias (12,9% - doze virgula nove por
cento); ampliagdo do numero de bolsas Programa Integrado de Bolsas (PIB)
(11,2% - onze virgula dois por cento); auxilio material de estudo (8,5% - oito
virgula cinco por cento); ampliacdo do namero de bolsas de monitoria e
pesquisa (5,3% - cinco virgula trés por cento); auxilio alimentacdo totalmente
subsidiado (4,8% - quatro virgula oito por cento); assisténcia médica (4,6% -
quatro virgula seis por cento); bolsas de estudo para cursos de linguas
estrangeiras (1,5% - um virgula cinco por cento) e auxilio eventos (0,7% - zero
virgula sete por cento).

Vale ressaltar que o resultado apresentado acima foi obtido por meio de
informacbes do questionario socioecondmico em perguntas de respostas
espontaneas.
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Diante de todo este contexto, a elaboracdo e implementacdo de um Plano de
Assisténcia Estudantil, orientado para questdes mais amplas e para uma viséo
de longo prazo e de sustentabilidade, torna-se algo de fundamental importancia
para que a UFES possa, de fato, direcionar e integrar seus esfor¢cos para
atender as principais demandas presentes e futuras dos estudantes na
instituicdo, por meio de acdes alinhadas ao Planejamento Estratégico da
instituicdo. Nao se pode perder de vista que para consolidar a democracia €
preciso que haja reducao das desigualdades socioeconémicas e, neste caso, €
imprescindivel, em algumas ac¢fes, contemplar todos os estudantes de
graduacdo, indistintamente, buscando socializi-los e integra-los efetivamente a
universidade.

VALORES NORTEADORES
O Plano ora proposto coaduna-se com os valores da UFES, quais sejam:

e comprometimento e zelo com a institui¢ao;

« defesa da universidade gratuita como um bem publico;

e busca permanente da exceléncia do ensino, pesquisa, extensao e
gestao;

« atuacdo pautada na ética, democracia e transparéncia;

e respeito a justica, equidade social, liberdade de pensamento e
expressao;

e compromisso com o coletivo, a pluralidade, a individualidade e a
diversidade étnica e cultural;

« responsabilidade social, interlocucdo e parceria com a sociedade;

e preservacao e valorizagao da vida.

Cabe ressaltar que para viabilizar este plano foram definidos objetivos
estratégicos, estratégias e projetos, mantendo-se uma coeréncia com a
metodologia e a nomenclatura utilizadas no Planejamento Estratégico da
UFES, por estar pautado no mesmo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Foram elaborados trés grandes objetivos estratégicos para a assisténcia
estudantil:

Objetivo 1. Elaborar e implementar uma Politica de Assisténcia Estudantil
que possibilite a igualdade de oportunidade em relagcdo ao exercicio das
atividades académicas.

Objetivo 2. Institucionalizar e implementar acbes para todos os estudantes
de graduacdo, envolvendo-0s no ensino, na pesquisa e na extensao,
possibilitando o aprimoramento de sua formagéo.

Objetivo 3. Institucionalizar e implementar acdes que promovam a
permanéncia dos estudantes na universidade, prioritariamente os de baixa
renda familiar, contribuindo para a reducéo dos indices de retencéo e evaséo.
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ESTRATEGIAS

Foram elaboradas estratégias, com seus respectivos projetos, que reflitam em

acOes para gque 0s objetivos estratégicos possam ser concretizados:

Estratégia 1. Proporcionar aos estudantes de graduacdo condi¢cdes basicas
para o seu desenvolvimento em agdes de ensino, pesquisa e extensao.

Projeto: Consolidacdo do Projeto Reforco e Acompanhamento
Escolar.

Projeto: Consolidacdo do Programa Integrado de Bolsas (PIB).
Projeto: Criagdo do Projeto de Recepcdo aos Estudantes
Calouros.

Projeto: Consolidacdo do Projeto de Incentivo Financeiro a
Participacdo em Eventos.

Projeto: Consolidacdo do Projeto de Acesso ao Estudo da
Lingua Estrangeira.

Estratégia 2. Proporcionar aos estudantes de baixa renda familiar condi¢cdes
basicas para o seu desenvolvimento em acdes de ensino, pesquisa e

extensao.

Projeto: Consolidagdo do Projeto Auxilio Alimentacgéo.

Projeto: Criacdo do Projeto Auxilio Moradia.

Projeto: Criacao do Projeto Auxilio Transporte Escolar.

Projeto: Consolidacdo do Projeto Auxilio a Aquisicdo de Material
de Consumo.

Projeto: Consolidacdo do Projeto de Isencdo da Taxa de
Confecgéo do Diploma.

Projeto: Consolidacdo do Projeto de Melhoria da Infra-estrutura
para o Atendimento de Assisténcia Estudantil.

Projeto: Consolidacdo do Projeto de Atencéo Psicossocial.
Projeto: Consolidacdo do Projeto Sorriso (saude bucal).

Projeto: Criacdo do Projeto Saude da Mulher.

Projeto: Consolidacao do Projeto Educacéo Infantil.

Estratégia 3. Proporcionar aos estudantes com deficiéncia as condi¢cdes
basicas para o seu desenvolvimento em acdes de ensino, pesquisa e

extensao.

Projeto: Consolidacdo do projeto de contribuicdo para a
promocao da acessibilidade e mobilidade.

Estratégia 4: Fortalecer e implementar acGes destinadas as areas de saude,
lazer, esporte e cultura envolvendo os estudantes inseridos no programa de
assisténcia estudantil.

Projeto: Criacdo do projeto de insercdo dos estudantes em
acoes que envolvam saude, lazer, esporte, cultura, entre outros.
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Projeto: Criacdo do Projeto de Identificacdo e Acompanhamento
dos Estudantes Disléxicos e outras afec¢des que dificultem a
aprendizagem.

Estratégia 5. Avaliar e atualizar os objetivos dos programas destinados a
assisténcia estudantil.

Projeto: Criacdo do projeto de elaboracdo e implementacdo de
mecanismos de avaliacdo das acdes voltadas a assisténcia
estudantil da UFES.

Este Plano de Assisténcia Estudantil da UFES é uma proposta que devera
agregar criticas e sugestdes dos principais atores envolvidos com as questdes
de assisténcia ha UFES e os Conselhos Superiores, para que possa se tornar
definitivo.

Para cumprimento dos projetos elencados neste Plano de Assisténcia
Estudantil da UFES deverdo ser desenvolvidos, em uma segunda etapa, 0S
Planos de A¢cao, com suas respectivas acdes e cronogramas de execugao.
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